























RAPORT DE POLITICĂ PUBLICĂ

Regelementarea Statutului de Utilitate Publică în România
Introducere

Recunoscut de mai multe ţări, statutul de utilitate publică este un statut privilegiat acordat unei categorii speciale de organizaţii neguvernamentale de a căror activitate se consideră că beneficiază publicul larg.

Apariţia asociaţiilor şi fundaţiilor de utilitate publică devine posibilă în contextul în care, pe de o parte autorităţile publice admit că pentru îndeplinirea misiunii lor pot conta pe sprijinul unor organizaţii neguvernamentale, iar pe de altă parte aceste organizaţii sunt dispuse a-şi asuma promovarea intereselor comunităţii sau unei părţi a comunităţii, şi nu doar apărarea intereselor membrilor lor. 

Problematica îmbunătăţirii legislaţiei cu privire la statutul de utilitate publică a fost dezbătută de către organizaţiile neguvernamentale încă din anul 2005 când s-au purtat discuţiile pe marginea Legii de aprobare a OG 26/2000. Aşa cum se sublinia în cadrul documentului de poziţie elaborat de Fundaţia pentru Dezvoltarea Societăţii Civile „Cui îi este frică de ONG-uri” cu ocazia dezbaterilor pe marginea proiectului de lege privind aprobarea OG 26/2000 „este imperioasă o consultare amplă a sectorului ONG şi constituirea unui grup de lucru format din reprezentanţi ai organizaţiilor şi autorităţilor implicate în aplicarea statutului de utilitate publică, pentru a dezbate şi stabili termenii cei mai funcţionali ai acestei prevederi”. 

Principalele probleme aduse la masa discuţiilor au vizat procedura greoaie de dobândire a acestui statut, lipsa facilităţilor fiscale atribuite acestor entităţi, intervenţia politicului în procedura de acordare a acestui statut, etc.
Cele mai aprigi critici aduse actualului mecanism de recunoaştere a statutului de utilitate publică fac referire la clientelismul politic în acordarea statutului de utilitate publică. Acesta derivă din faptul că Guvernul este cel care decide acordarea statutului de utilitate publică şi este demonstrat de opinia publică cu privire la organizaţiile care au primit acest statut dar şi a faptului că unele finanţări din fonduri publice au fost direcţionate către acestea.
În condiţiile în care recunoaşterea acestui statut este de competenţa exclusivă a Guvernului, există riscul ca el să fie acordat unei clientele de organizaţii neguvernamentale, foarte probabil pe criterii politice, în funcţie de partidul aflat la guvernare. 

Şi soluţiile propuse pentru reglementarea acestui statut au fost foarte diverse pornind de la modelul elitist şi până la cel în care orice organizaţie care desfăşoară o activitate sau furnizează un serviciu de care se bucură publicul larg poate dobândi printr-o procedură relativ uşoară acest statut. Alte discuţii au pus în discuţie atât acordarea statutului de către autorităţile centrale dar s-a înaintat propunerea descentralizării acestui proces la nivelul autorităţilor publice locale.

Ordonanţa Guvernului nr.26/2000 privind asociaţiile şi fundaţiile nu reglementează în mod eficient acordarea statutului de utilitate publică şi este necesară promovarea unei noi reglementări care să răspundă condiţiilor actuale de dezvoltare a sectorului ONG. Se impune în  acest sens revizuirea procedurii şi a condiţiilor de acordare a statutului de utilitate publică şi dublarea acestui statut cu facilităţi fiscale şi obligaţii în sarcina organizaţiilor menite a contribui la o dezvoltare a comunităţilor şi dezvoltarea de parteneriate la nivel local.

Principiile de baza ale Statutului de Utilitate Publică


Destinaţia serviciilor către publicul larg.
Elementul esenţial al statului de utilitate publică este faptul că organizaţia nu îşi condiţionează furnizarea serviciilor exclusiv către membrii. Beneficiar al serviciilor poate fi orice persoană care îndeplineşte un set de condiţii singura restricţie putând fi eventual de natură bugetară. Organizaţiile care îşi desfăşoară activitatea exclusiv în interesul nepatrimonial al membrilor săi (organizaţii mutuale) sunt excluse de la dobândirea acestui statut.

Limitarea activităţilor economice
O atenţie deosebită trebuie acordată limitelor şi condiţiilor generării de profit sau venituri din activităţile de utilitate publică. Serviciile oferite de organizaţiile de utilitate publică către beneficiari trebuie să fie acordate gratuit sau la costuri minime. Acest lucru este posibil datorită suportului financiar direct sau indirect pe care statul îl acordă organizaţiilor de utilitate publică. Ponderea veniturilor obţinute din activităţi economice în cadrul bugetului total al organizaţiei trebuie să se limiteze la un procent, de preferat nu mai mult de 50%. Acest principiu aplicat organizaţiilor de utilitate publică poate fi extins şi la politica salarială prin care se pot limita salariile la un plafon maxim.

Neimplicarea politicului în decizia de acordare a statutului de utilitate publică poate genera o independenţă a organizaţiilor de utilitate publică de mediul politic ca şi contrapondere a dependenţei financiare. Un sistem în care instituţiile numite pe criterii politice (Guvern, Ministere) nu sunt implicate în acordarea acestui statut preferenţial conduce la o credibilitatea acestui sistem şi recunoaşterea statutului de utilitate publică ca un statut acordat acelor organizaţii care garantează transparenţă şi responsabilitate în cheltuirea banului public.

Fezabilitatea administrativă
Procedura administrativă privind recunoaşterea statului de utilitate publică trebuie să fie o procedură accesibilă, relativ simplă şi rapidă.

O procedură accesibilă presupune ca autorităţile publice responsabile cu acordarea statutului de utilitate publică să fie localizate cât mai aproape de sediul social al organizaţiei. În înţelesul acestui termen se subscrie şi costul pe care organizaţia trebuie să îl suporte pentru obţinerea statutului de utilitate publică.

Prin procedura simplă definim un minim de documente cerute de către autoritatea responsabilă cu acordarea statutului de utilitate publică. Aceste documente trebuie să fie necesare şi utile demonstrării criteriilor sau condiţiilor de a dobândi statutul de utilitate publică fără a se solicita dovezi care dovedesc acelaşi lucru.

O procedură rapidă presupune un termen rezonabil de soluţionare a cererii de acordare a statutului de utilitate publică şi un mecanism simplu de comunicare între organizaţie şi autoritate. Putem considera un termen de 30 de zile ca fiind un termen rezonabil în soluţionarea cererii bazat pe îndatorire legală a autorităţilor de a răspunde în acest termen oricărei solicitări din partea cetăţenilor.

Trebuie avut în vedere ca sistemul adoptat să  presupună o procedură necostisitoare sau foarte puţin costisitoare atât pentru organizaţiile neguvernamentale interesate să dobândească acest statut dar şi pentru autorităţile publice responsabile cu îndeplinirea procedurii.


Transparenţa activităţii şi a resurselor constituie obligaţia fundamentală a organizaţiilor de utilitate publică. Această obligaţie derivă din statutul fiscal privilegiat pe care îl are organizaţia prin utilizarea banilor publici sub formă de facilităţi fiscale directe sau indirecte. Scopul acestei obligaţii este de a proteja publicul de frauda sau abuzul organizaţiilor de utilitate publică şi a garanta că facilităţile fiscale acordate sunt utilizate pentru publicul larg. În termeni pozitivi scopul acestei prevederi este de a sprijini un management eficient al organizaţiei şi a se asigura că organizaţia este responsabilă către membrii săi, cetăţeni sau beneficiari aşa cum sunt autorităţile publice.

Transparenţa activităţilor se poate demonstra prin publicarea sau aducerea la cunoştinţa publicului a activităţilor desfăşurate de către organizaţie şi implicit a utilizării banului public. 

Transparenţa financiară presupune publicarea detaliată a rapoartelor financiare sau a unor extrase relevante din acestea. Ele se pot referi fie doar la utilizarea resurselor financiare provenite de la bugetul de stat sau de la bugetele locale sau se extinde la cheltuirea tuturor veniturilor.

Modalitatea de publicare poate porni de la o obligaţie a organizaţiei de a răspunde unei solicitări formulată în acest sens de către orice parte interesată şi până la publicarea unui raport de activitate în Monitorul Oficial sau alte registre publice.


Analiza cadrului juridic privind statutul de utilitate publică


Practica menţionării distincte a organizaţiilor de utilitate publică şi sprijinirea activităţilor desfăşurate de aceasta este adânc fixată în societatea europeană. Originea noţiunii de utilitate publică se află în sistemul juridic anglo-saxon unde în că din 1601 se face vorbire de scopuri caritabile. În timp noţiunea de utilitate publică a fost extinsă mai mult asupra sărăciei pentru a include sprijinirea bolnavilor, instruirea ucenicilor, construcţia de poduri şi drumuri precum şi altele legate de aceste scopuri. 
Dacă la început tradiţia codurilor civile a fost de a acorda fundaţiilor o mai mare atenţie din punct de vedere al facilităţilor fiscale pentru activităţile de utilitate publică acestea au fost extinse şi asupra asociaţiilor sau altor forme nonprofit.

În fiecare ţară statutul de utilitate publică este definit diferit şi abordează conceptul de utilitate publică într-o manieră diferită. 

Următoarele noţiuni sau concepte sunt utilizate în legislaţia diferitelor ţările din Europa să definească conceptul de utilitate publică, concept ce va fi analizat şi în cadrul acestei broşuri: Danemarca utilitate publică, scop public voluntar; Germania bunăstarea publicului larg; SUA, Rusia şi Moldova scop caritabil; Marea Britanie scop în beneficiul comunităţii. Alte state recunosc acest concept într-o manieră generală si subscriu termenului de utilitate publică activităţile umanitare Franţa, bunăstarea cetăţeanului Grecia, bunăstarea generală a comunităţii Irlanda, binele comunităţii Spania.

În România statutul de utilitate publică este reglementat pentru prima dată în textul Ordonanţei Guvernului nr. 26/2000 care defineşte procedura care se aplică pentru acordarea statutului de organizatei de utilitate publica. După unificarea în 2003 a tuturor facilităţilor fiscale în corpul Codului Fiscal regăsim şi referiri fiscale pentru statutul de utilitate publică.



Secţiunea 1
Modele întâlnite în Europa


Pentru a formula o analiză comprehensivă şi unitară a statutului de utilitate publică şi o analiză comparativă a modelului românesc cu alte modele din Europa am structurat analiza cadrului de reglementare a organizaţiilor de utilitate publică în următoarele 6 elemente:
· reglementarea statutului de utilitate publică. Diferitele modele reglementează utilitate publică în legea fiscală, altele în cadrul actelor normative referitoare la asociaţii şi fundaţii iar în altele se acordă o atenţie deosebită prin reglementare specială.
· definirea statutului de utilitate publică şi a activităţilor eligibile. Acest element reflectă modalitatea de definire a activităţilor eligibile sau entităţile considerate de utilitate publică. 
· autoritatea responsabilă cu acordarea statutului de utilitate publică. 
· procedura acordării
· beneficiile şi drepturile acordate organizaţiilor de utilitate publică
· responsabilităţile organizaţiilor de utilitate publică

	Reglementarea statutului de utilitate publică

	
	Deşi este recunoscut acest statut în foarte multe ţări din Europa şi nu numai, unele ţări au decis să acorde o reglementare specială acestui concept în schimb ce altele îl tratează în cadrul unor legi generale cum ar fi cea fiscală sau legislaţia referitoare la sectoare specifice de activitate (social, sănătate, etc.)

În ţări precum Germania sau Olanda legislaţia fiscală enumeră activităţile de utilitate publică şi definesc un statut privilegiat organizaţiilor neguvernamentale care desfăşoară aceste activităţi.
Modelul de reglementare a statutului de utilitate publică printr-o legislaţie specială sere găseşte în Bulgaria, Bosnia, Ungaria (1997), Lituania (2002), Polonia (2003), Letonia (2004).

Aceste acte normative tratează definiţia organizaţiilor de utilitate publică, criteriile pe care trebuie să le îndeplinească pentru a dobândi acest statut, procedura şi autorităţile publice responsabile cu acordarea acestui statut şi nu în ultimul rând drepturile şi obligaţiile acestora. 




	Definirea statutului de utilitate publică şi a activităţilor eligibile

	
	Modelele întâlnite în Europa sunt diferite şi au la bază fie tipuri de entităţi (asociaţii, fundaţii, companii, etc) fie categorii de activităţi desfăşurate sau combinaţii de entităţi şi activităţi.

Un prim model este acela în care sunt enumerate tipuri de activităţi specifice necesare pentru a desfăşura activităţi de interes general sau de interes public (ex: sport,  artă, protecţia consumatorului, servicii sociale, etc). Lista acestor activităţi diferă de la ţară la ţară. Spre exemplu în Olanda activităţile de utilitate publică sunt cele referritoare la culturş, ştiinţă, caritate, religie, etc. Reglementarea fiscală din Germania subscrie acestui scop de utilitate publică activităţi precum cele strâns legate de sănătate, social, protecţia mediului, educaţie, cultură. În Ungaria sunt listate 22 de activităţi, iar în Polonia, spre exemplu, 24 de activităţi sunt subscrise utilităţii publice.

În alte ţări sunt excluse explicit anumite tipuri de activităţi precum activităţile de lobby sau campanii (Ungaria) sau activităţi legate de sport sau religie.

Un al doilea model oferă o definiţie generală a activităţilor eligibile oferind o flexibilitate în identificarea acestor activităţi. De cele mai multe ori aceste eligibilitatea acestor activităţi este verificată de autoritatea care acordă statutul de utilitate publică. Acest model este combinat în unele situaţii cu cel precedent întâlnindu-se ca în lista de activităţi eligibile să fie cuprinsă la ultimul punct op formulare de genul: „Orice alte activităţi care au ca scop interesul public”

Un al treilea model stabilesc ca fiind eligibile acele organizaţii care desfăşoară activităţi de interes public / general sau interes colectiv. 
Comisia de Caritate din Anglia impune unele restricţii cu privire la activităţile desfăşurate:
· organizaţia trebuie să fie capabilă să confere beneficii clare către publicul larg
· orice individ al societăţii (publicul larg) sau provenind dintr-o comunitate mai restrânsă este eligibil a beneficia de activităţile organizaţiei
· orice beneficii către membrii trebuie să fie subsidiar şi să nu depăşească beneficiile acordate publicului larg
Prevederi similare se regăsesc în Polonia sau Germania.






	Autoritatea
	

	
	În Europa se întâlnesc diferite modele de acordare a statutului de utilitate publică. În unele ţări autoritatea fiscală este cea împuternicită să acorde statutul de utilitate publică. Nivelele de jurisdicţie pot fi fie la nivel local (autorităţile fiscale locale) sau naţional (Ministerul Finanţelor). În aceste situaţii autorităţile fiscale recunosc doar un privilegiu fiscal pentru aceste entităţi şi nu un statut juridic distinct.
În Danemarca autorităţile fiscale locale publică anual o listă a organizaţiilor de utilitate publică. În  Finlanda statutul de utilitate publică este acordat pentru o perioadă  de 5 ani de către o autoritate naţională fiscală (National Tax Board). În Gemania autorităţile publice locale fiscale sunt responsabile cu acordarea statutului de utilitate publică şi pentru  verificarea condiţiilor de acordare a acestui statut la fiecare 3 ani. Alte ţări în care autorităţile fiscale sunt responsabile cu acordarea sau verificarea condiţiilor de acordare a statutului de utilitate publică sunt: Grecia, Irlanda, Olanda, Portugalia şi Suedia.

În alte ţări o autoritate public centrală, spre exemplu Ministerul Justiţiei, sau Guvernul este responsabilă pentru acordare statutului de utilitate publică. În Bulgaria Ministerul Justiţiei este autoritatea responsabilă cu acordarea statutului de utilitate publică. În Belgia organizaţiile din domeniul cultural sunt recunoscute ca fiind de utilitatre publică prin decret prezidenţial. În Franţa statutul de utilitate publică este acordat de către Consiliul de Stat, iar în Luxemburg acest statut este acordat prin decret al Marelui Ducat după aprobarea aplicaţiei de către Ministerul Justiţiei.

O altă opţiune aleasă de unele ţări,  în special pentru a scoate de sub influenţa politică sau administrativă a autorităţilor publice, a  fost de a se constitui o comisie sau o autoritate independentă cu responsabilităţi în acest sens. În unele cazuri instanţele de judecată au fost desemnate pentru a acorda statutul de utilitate publică, statut ce se poate acorda fie odată cu înregistrarea (Ungaria, Grecia) sau ulterior acestei etape (Polonia). 

Cel mai novativ sistem se întâlneşte în Anglia unde a fost creată o entitate independentă politic reglementată printr-un act al Parlamentului – Comisa pentru Caritate. Membrii acestei comisii sunt din afara scenei politice şi sunt experţi în domenii relevante pentru organizaţiile neguvernamentale care solicită statutul de utilitate publică.
Un sistem similar se întâlneşte în Moldova unde a fost creată o comisie specializată compusă din 9 experţi desemnaţi în mod egal de către Parlament, Preşedinte şi Guvern. Cel puţin unul dintre cei trei nominalizaţi de către fiecare entitate publică trebuie să reprezinte o organizaţie cu statut de utilitate publică.





	Procedura
	

	
	Procedura de dobândire a statutului de utilitate publică în majoritatea modelelor întâlnite în alte ţări este similară şi se referă la eligibilitatea activităţilor, criteriile şi condiţiile pe care trebuie să le respecte organizaţia solicitantă (în special referitoare la transparenţă).



	Beneficiile
	

	
	Statutul de utilitate publică este dublat în toate statele de beneficii patrimoniale şi/sau nepatrimoniale acordate de către stat cu scopul de a sprijini activitatea acestor organizaţii. În general beneficiile fiscale sunt reprezentate de către scutiri de taxe, facilităţi fiscale pentru donatorii care sprijină aceste organizaţii – toate aceste facilităţi reprezentând un suport indirect din partea statului. Se întâlnesc de asemenea şi sprijin financiar direct: încredinţare directă din partea statului a anumitor contracte, subsidii sau finanţări.

Scutirile de taxe se pot referi la scutiri pentru impozitele pentru:
· venituri din finanţări nerambursabile, donaţii şi cotizaţii
· venituri obţinute din activităţi economice
· venituri obţinute din invertiţii sau plasamente
· taxele locale (imobile, autovehicule, contrucţii, etc)
· moşteniri sau taxe succesorale
· TVA

Facilităţile fiscale acordate indivizilor sau companiilor care donează către organizaţii de utilitate publică are un rol esenţial în încurajarea filantropiei şi sprijinirea activităţilor de utilitate publică.

Statul poate de asemenea să asigure şi alte forme de sprijin financiar cum ar fi:
· fonduri speciale sau contracte guvernamentale sunt disponibile în mod exclusiv pentru organizaţiile de utilitate publică (Loteria Naţională în Marea Britanie)
· beneficiarii serviciilor de utilitate publică sunt scutiţi de taxe pentru valoarea serviciului primit (Ungaria)
· Organizaţiile de utilitate publică pot angaja persoane care desfăşoară activităţi în folosul colectivităţii / publicului (Ungaria).


	Responsabilitatile
	

	
	Pentru a se asigura că organizaţiile de utilitate publică sunt transparente şi responsabile cu cheltuirea fondurilor în majoritatea ţărilor statul a impus în sarcina acestor organizaţii de a informa în ce mod suportul financiar public de care se bucură a fost utilizat. Organizaţiile de utilitate publică sunt obligate a furniza informaţii financiare (bilanţurile contabile) şi rapoarte de activitate (rapoarte anuale)






Secţiunea 2
Reglementarea statutului de utilitate publică în România


Conceptul de utilitate publică este relativ nou asimilat în reglementările juridice din România. Până la apariţia Ordonanţei nr. 26/2000, doar în cazul Societăţii de Cruce Roşie fusese menţionat caracterul de utilitate publică al acesteia, împreună cu o precizare privind efectele acestui statut - obligaţia autorităţilor publice de a acorda asistenţă la cererea acesteia.

Pentru prima oară în România Ordonanţa de Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii instituie noţiunea de statut de utilitate publică acordat asociaţiilor şi fundaţiilor care îndeplinesc un set minim de condiţii şi sunt supuse unor obligaţii suplimentare de transparenţă. După unificarea în 2003 a tuturor facilităţilor fiscale în corpul Codului Fiscal regăsim şi referiri fiscale pentru statutul de utilitate publică.

Practic, acest statut semnifică: 
1. recunoaşterea de către autorităţi a faptului că anumite organizaţii se disting de celelalte prin gama de interese pe care le promovează şi de servicii pe care le prestează pentru comunitate; 
2. disponibilitatea autorităţilor de a acorda acestor organizaţii anumite facilităţi, stabilite prin lege, de care se pot bucura doar organizaţiile de utilitate publica, în chip preferenţial. Acest lucru nu inseamna restricţionarea accesului altor organizaţii la resurse publice!



Definirea statutului de utilitate publică şi a activităţilor eligibile
Prin utilitate publica, în sensul OG 26/2000, se înţelege orice activitate care vizează atingerea unor scopuri benefice in domenii de interes public general si/sau al unei colectivităţi.

Orice asociaţie fundaţie sau federaţie poate fi recunoscută de Guvernul României ca fiind de utilitate publică dacă demonstrează că îndeplineşte anumite condiţii de eligibilitate referitoare în principal la activitatea acesteia. 
Aceste condiţii se referă la:
a) activitatea acesteia se desfăşoară în interes general sau al unor colectivităţi, după caz; 
b) funcţionează de cel puţin 3 ani; 
c) prezintă un raport de activitate din care să rezulte desfăşurarea unei activităţi anterioare semnificative, prin derularea unor programe ori proiecte specifice scopului său, însoţit de situaţiile financiare anuale şi de bugetele de venituri şi cheltuieli pe ultimii 3 ani anteriori datei depunerii cererii privind recunoaşterea statutului de utilitate publică; 
d) valoarea activului patrimonial pe fiecare dintre cei 3 ani anteriori în parte este cel puţin egală cu valoarea patrimoniului iniţial. 

Comentarii
· În actuala legislaţie nu se face o definire clară a interesului general sau interesul unei colectivităţi. În reglementarea din 2000 se vorbea de interesul unei colectivităţi locale, sintagmă înlocuită în 2003 în urma adoptării OG 37/2003 prin interes comunitar, revenindu-se în 2005 odată cu adoptarea Legii 246/2005 la noţiunea de interesul unei colectivităţi. 
· Condiţia de a desfăşura activităţi de interes general sau în interesul unor colectivităţi este foarte larg definită şi lasă loc de interpretări mai ales datorită faptului că prin Legea 246/2005 a fost eliminată lista orientativă a activităţilor de interes general.
· Vechimea de 3 ani este un criteriu arbitrar introdus în actualul model şi relevantă într-un model elitist în care organizaţiilor de utilitate publică li se acordă facilităţi fiscale speciale. Vechimea unei organizaţii nu garantează o maturitate a organizaţiei sau o capacitate administrativă sau funcţională a unei organizaţii
· Noţiunea de „activităţi anterioare semnificative” rămâne un element subiectiv în procesul de acordare a statutului de utilitate publică atât timp cât nu există norme de detaliere a acestei condiţii sau alte criterii mai obiective.
· Valoarea patrimoniului nu este relevantă atât timp cât pentru a constitui o asociaţie este nevoie de un patrimoniu infim (echivalentul a 100 EURO).

PROPUNERI
În lumina noilor reglementări încadrarea activităţii organizaţiei cu statut de utilitate publică ca deservind publicul larg sau o comunitate se interpretează în funcţie de beneficiarii serviciilor furnizate şi nu a tipurilor de activităţi. Este esenţial ca o organizaţie care doreşte sa fie recunoscută ca fiind de utilitate publica sa demonstreze ca este capabila sa desfăşoare aceste activităţi şi că ele se adresează publicului larg şi nu doar membrilor acestora. 

Autoritatea responsabilă cu acordarea statutului de utilitate publică
Autoritatea publică responsabilă pentru acordarea statutului de utilitate publică este Guvernul României care prin hotărâre de guvern acordă acest statut.
Hotărârea de Guvern se acordă pe baza avizului favorabil primit din partea ministerelor de resort. În cadrul Guvernului a fost desemnat Secretariatul General ca autoritate publică responsabilă cu primirea cererilor şi comunicarea cu solicitantul.

Comentarii
Desemnarea Guvernului şi a ministerelor responsabili cu procedura de acordare a statutului de utilitate publică a adus două mari critici actualului sistem de acordare a statutului de utilitate publică:
· dificultatea desfăşurării procedurii şi a comunicării organizaţiilor din teritoriu cu autorităţile publice centrale
· imixtiunea politicului în procedura de acordare a statutului de utilitate publică. Există cunoştinţă despre organizaţii care au primit acest statut datorită faptului că aveau relaţii directe sau indirecte cu personalităţi politice sau nu au urmat procedura stabilită de lege
· în situaţia în care activitatea unei organizaţii care solicita statutul de utilitate publică nu se afla în competenţa vreunui minister acestea fie îşi declinau competenţa fie refuzau acordarea statutului de utilitate publică.

PROPUNERI
Procesul de acordare a statutului de utilitate publică trebuie să fie descentralizat şi accesibil din acest punct de vedere oricărei organizaţii indiferent de localizarea acesteia.
Sistemul propus trebuie să conţină elemente de control şi posibilitatea ca anumite contestaţii să poată fi adresate unor autorităţi de for superior.
Pentru a avea o implementare eficientă este preferabil ca acele autorităţi care deja sunt implicate în lucrul cu organizaţiile neguvernamentale şi cunosc acest sistem să fie responsabile cu acordarea statutului de utilitate publică.



Procedura acordării statutului de utilitate publică
Asociaţia sau fundaţia interesată adresează o cerere Secretariatului General al Guvernului, care o înaintează, în termen de 15 zile, ministerului sau organului de specialitate al administraţiei publice centrale în a cărui sferă de competenţă îşi desfăşoară activitatea. Acesta este obligat ca, în termen de 60 de zile, să examineze cererea şi îndeplinirea condiţiilor prevăzute de lege. În cazul în care constată îndeplinirea acestor condiţii, autoritatea administrativă competentă va propune Guvernului României recunoaşterea. În caz contrar aceasta va transmite persoanelor juridice solicitante un răspuns motivat, în termen de 30 de zile de la data luării deciziei. 

În cel mult 90 de zile de la data depunerii de către organizaţie a cererii, precum şi a tuturor documentelor necesare luării deciziei, Guvernul României decide asupra propunerii de recunoaştere. Dacă propunerea se respinge, soluţia va fi comunicată asociaţiei sau fundaţiei de către autoritatea administrativă la care s-a înregistrat cererea de recunoaştere, în termen de 120 de zile de la data depunerii cererii şi a documentelor necesare luării deciziei.

Pentru dobândirea statutului de utilitate publică organizaţia va trebui să depună împreună cu cererea de solicitare următoarele documente: 
a) copii de pe actul constitutiv şi de pe statutul asociaţiei sau fundaţiei; 
b) copie de pe dovada dobândirii personalităţii juridice; 
c) raportul anual pe ultimii 3 ani
d) copie după bilanţul contabil care să reflecte situaţia financiară pentru ultimii 3 ani de activitate
e) dovada privind bonitatea asociaţiei sau fundaţiei, emisă de banca la care are deschis contul; 
f) copie de pe dovada privind situaţia juridică a sediului asociaţiei sau fundaţiei; 
g) numele şi adresa persoanelor fizice, respectiv denumirea şi sediul persoanelor juridice, cu care asociaţia sau fundaţia colaborează în mod frecvent în vederea realizării obiectului său de activitate pentru care aceasta solicită recunoaşterea statutului de utilitate publică.

Comentarii
Documentele solicitate în acest moment pentru acordarea statutului de utilitate publică reprezintă un minim acceptabil şi la îndemâna oricărei organizaţii de a le furniza.discuţie aparte se poate purta pe marginea bonităţii financiare şi a listei donatorilor în sensul relevanţei acestora şi a utilităţii în demonstrarea eligibilităţii pentru dobândirea statutului de utilitate publică.

PROPUNERI
Documentele solicitate trebuie să fie nu numai necesare ci şi utile evaluării capacităţii organizaţiei de a desfăşura activităţi de utilitate publică.
Termenul înlăuntrul căreia se soluţionează cererea de acordare a statutului de utilitate publică trebuie să fie un termen rezonabil. Comparând cu alte domenii în care autorităţile publice sunt obligate a emite autorizaţii administrative putem considera că un termen rezonabil ar fi cel de 30 de zile şi doar pentru anumite situaţii complexe ar putea fi extins la 45 de zile sau 60 de zile.

Beneficii recunoscute organizaţiilor cu statut de utilitate publică
Drepturile de care se bucură organizaţiile neguvernamentale recunoscute ca fiind de utilitate publică le putem împărţi în drepturi patrimoniale (facilităţi fiscale) şi drepturi nepatrimoniale (fără impact financiar). Aceste drepturile sunt acordate atât prin intermediul OG 26/2000 cât şi prin alte acte normative speciale în deosebi Codul Fiscal. 

Drepturile patrimoniale sau facilităţile fiscale se referă exclusive la avantaje financiare de care beneficieză în mod particular asociaţiile şi fundaţiile cu statut de utilitate publicăm şi se regăsesc în textul Codului Fiscal şi textul OG 26/2000.

Facilităţile fiscale prevăzute în Codul Fiscal de care se bucură organizaţiile de utilitate publică sunt:
a) scutirea de la plata impozitului pe profit pentru veniturile obtinute din reclama si publicitate pentru pentru acele organizatiile nonprofit de utilitate publica din domeniul culturii, cercetarii stiintifice, învatamântului, sportului, sanatatii.
b) scutirea de la plata accizelor pentru orice produs importat, provenit din donaţii sau finanţat direct din împrumuturi nerambursabile, de către guverne străine, organisme internaţionale şi organizaţii nonprofit şi de caritate precum şi din programe de cooperare ştiinţifică şi tehnică.
Scutirea de plata accizelor se face pentru o categorie limitată de produse precum: cafea, confecţii din blănuri naturale, articole din cristal etc.
c) scutirea de plata taxelor speciale pentru autoturismele care provin din donaţii sau finanţate direct din împrumuturi nerambursabile acordate de către guverne străine, organisme internaţionale şi organizaţii nonprofit şi de caritate, precum şi din programe de cooperare ştiinţifică şi tehnică.
Taxa despre care e face referire în textul Codului fiscal este recenta taxa de primă înmatriculare care se aplică pentru autoturismele şi autovehiculele comerciale.

OG 26/2000 recunoaşte dreptul organizaţiilor cu statut de utilitate publică de a li se atribui în folosinţă gratuită bunurile proprietate publică. Acest drept a fost introdus odată cu modificarea adusă prin Legea 246/2005 modificând prevederea trecută ce se referea doar la dreptul de a i se concesiona servicii publice fără caracter comercial;

Legi speciale fac referire la o serie de drepturi de care s-ar bucura asociaţiile şi fundaţiile recunoscute ca fiind de utilitate publică

Legea educaţiei fizice şi sportului nr. 69/2000 prevede posibilitatea acordării de la bugetul de stat sau a bugetelor locale de sume necesare pentru finantarea programelor sportive realizate de structuri sportive de drept privat, fara scop lucrativ, de utilitate publica (Art.67)

În domeniul scutirii de la plata datoriei vamale Ordonanta Guvernului nr. 59/2003 acordă organizaţiilor de utiltate publică o serie de scutiri.
a) Sunt scutite de la plata drepturilor de import materialele educationale, stiintifice sau culturale care sunt destinate institutiilor publice sau serviciilor publice ori de utilitate publica cu caracter educativ, stiintific sau cultural;
b) Sunt scutite de la plata drepturilor de import, instrumentele si aparatele stiintifice care sunt importate exclusiv în scopuri necomerciale.
c) Organizaţiile care desfăşoară o activitate de utilitate publică în domeniul învatamântului sau cercetarii stiintifice sunt scutite de la plata drepturilor de import pentru  animalele si substantele biologice sau chimice care sunt utilizate exclusive în acest domeniu.

Legea nr. 90/2003 privind vânzarea spaţiilor aflate în proprietatea privată a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale, destinate sediilor partidelor politice prevede că sediile partidelor politice, pot fi închiriate numai persoanelor juridice de drept public sau de drept privat cu scop identic sau asemanator. Normele metodologice ale acestei legi menţionează câ prin prin persoane juridice de drept public sau de drept privat cu scop identic sau asemanator cu al partidului proprietar al spatiului care ar urma sa fie închiriat se înteleg şi asociatiile si fundatiile recunoscute ca fiind de utilitate publica.

Dreptul nepatrimonial de care se bucură o organizaţie recunoscută ca fiind de utilitate publică este acela de a menţiona în toate documentele pe care le întocmeşte că asociaţia sau fundaţia este recunoscută ca fiind de utilitate publică;

Comentarii
Facilităţile actuale acordate organizaţiilor de utilitate publică nu încurajează organizaţiile neguvernamentale să dobândească acest statut. Acest aspect este dat de numărul foarte mic de organizaţii care au obţinut.
Modelul actual este mai mult de recunoaştere a activităţii organizaţiilor şi nu de a acorda facilităţi fiscale.

PROPUNERI
Statutul de utilitate publică trebuie însoţit de o serie de facilităţi fiscale indirecte acordate de stat pentru a sprijini şi promova acele tipuri de servicii furnizate de organizaţii şi adresate publicului larg. De cele mai multe ori aceste activităţi sunt subsidiare funcţiei pe care statul trebuie să le îndeplinească (ex. Servicii sociale, educaţie, medicale. etc) şi sunt prestate de cele mai multe ori la un preţ şi o calitate mult mai bună decât autorităţile publice.



Responsabilităţile pe care le au Organizaţiile cu statut de utilitate publică
Organizaţiile de utilitate publică sunt beneficiari ai unor facilităţi fiscale directe sau indirecte, aspect care impune în sarcina acestora o serie de obligaţii menite a contribui la transparenţa şi responsabilitatea cheltuirii resurselor financiare.

Reglementarea cadru prevăzută în OG 26/2000 instituie în sarcina organizaţiei de utilitate publică următoarele obligaţii:
a)  obligatia de a mentine cel putin nivelul activitãtii si performantele care au determinat recunoasterea;
b)  obligatia de a comunica autoritãtii administrative competente orice modificãri ale actului constitutiv si ale statutului, precum si rapoartele de activitate si bilanturile anuale; autoritatea administrativã are obligatia sã asigure consultarea acestor documente de cãtre orice persoanã interesatã;
c) obligatia de a publica, în extras, rapoartele de activitate si bilanturile anuale în Monitorul Oficial al României, Partea a IV-a, precum si în Registrul national al persoanelor juridice fãrã scop patrimonial.

Legea 544/2005 privind contenciosul administrativ asimilează statutului de autoritate şi organizaţiile care au dobândit statutul de utilitate publică şi instituie în sarcina acestor organizaţii o obligaţie de a răspunde în termen de 30 de zile solicitării de informaţii oricărei persoane care manifestă şi demonstrează un interes. 

Legea nr. 340/2004 privind instituţia prefectului instituie în sarcina asociaţiilor şi fundaţiilor cu statut de utilitate publică obligaţia de a furniza documentaţii, date şi informaţii relevante îndeplinirii funcţiilor şi atribuţiilor ce îi revin prefectului.

Comentarii
Obligaţiile menţionate în prezent în legislaţie sunt minime şi nu asigură o reală transparenţă a activităţii organizaţiei şi a utilizării banilor publici. Rapoartele publicate în Monitorul oficial se rezumă doar la un sumar al activităţii financiare.Referirile la obligaţia de a menţine nivelul performanţei de la momentul acordării statutului de utilitate publică este ambiguă şi lasă loc la interpretări.

PROPUNERI
Transparenţa activităţii şi responsabilitatea cheltuirii banilor publici constituie obligaţia principală a organizaţiilor neguvernamentale şi în acelaşi timp garantează că sprijinul de care se bucură acestea re răsfrânge la un număr foarte mare de beneficiari.
Transparenţa activităţii unei organizaţii neguvernamentale se demonstrează în primul rând prin publicarea unui raport detaliat de activitate şi un raport financiar sau de audit.
Stabilirea unor proceduri de control sau verificare a desfăşurării activităţii în condiţiile care au stat la baza acordării statutului de utilitate publică este necesară.

Sistemul propus

Definirea statutului de utilitate publică şi a activităţilor eligibile să se bazeze pe o listă de activităţi care sunt considerate că sunt complementare funcţiilor statului şi asigură o dezvoltare a comunităţii în primul rând şi subsecvent al dezvoltării acesteia. Accesul publicului la aceste servicii sau activităţi trebuie să fie necondiţionat de apartenenţa la organizaţie, plata unei contribuţii sau îndeplinirea unor formalităţi speciale.
Lista activităţilor sau a serviciilor poate fi limitată la anumite categorii care sunt în strânsă legătură cu planurile naţionale de dezvoltare a ţării (ex. Crearea locurilor de muncă, incluziune socială, educaţie, etc.).

Autoritatea responsabilă cu acordarea statutului de utilitate publică poate fi autoritatea fiscală de la nivelul judeţului (Direcţia Generală de Finanţe Publice Locale). Pentru a desfăşura această funcţie se poate desemna o persoană sau un compartiment care să fie responsabil cu analiza cererilor şi acordarea statului de utilitate publică. Tot acest departament va urmări sau verifica menţinerea sau respectarea condiţiilor care au stat la baza acordării statutului de utilitate publică.

Procedura acordării statutului de utilitate publică trebuie să se încadreze în termenul de 30 de zile şi să se bazeze pe analiza următoarelor documente furnizate de către organizaţie:
· copie după statut, act constitutiv necesare analizei scopului şi al obiectivelor
· copie după hotărârea judecătorească şi după certificatul de înregistrare în registrul asociaţiilor şi fundaţiilor pentru a dovedi personalitatea juridică şi înregistrarea în baza OG 26/2000 sau a Legii 21/1924
· raport de activitate al organizaţiei împreună cu un document din care să rezulte obiectivele strategice viitoare
· listă cu membrii organizaţiei şi componenţa Consiliului Director
· Menţiuni speciale ale membrilor Consiliului Director dacă îndeplinesc funcţii de conducere în cadrul unor autorităţi publice sau partide politice
· obligativitatea numirii unui Cenzor sau contractarea serviciilor de Audit

Beneficiile recunoscute organizaţiilor cu statut de utilitate publică trebuie să fie de natură indirectă şi să reflecte un sprijin substanţial al statului pentru activitatea desfăşurată. Acestea trebuie să se găsească într-o secţiune specială din Codul Fiscal şi reglementează:
· recuperarea TVA pentru achiziţia de bunuri şi servicii
· scutirea de la plata TVA pentru bunurile şi serviciile furnizate
· scutiţi sau reduceri de impozite şi taxe locale precum cele pentru imobile şi autoturisme


