Extras din raportul Roménia 2010.Sectorul neguvernamental — profi I, tendinte, provocari

In ultimii 20 de ani in Romania au reaparut un tip de institutii sociale care opereaza in afara limitelor
stricte ale pietei si statului. Grupate sub diverse denumiri precum sectorul ,neguvernamental”, “nonprofit”
sau ,societatea civild”, ,economia sociald” acestea formeaza un ansamblu uneori deconcertant de entita;
- organizatii cu preocupari foarte diverse de la apararea drepturilor omului, organizatji profesionale, centre
de ingrijire de zi, grupuri pentru protectia mediului, cluburi sportive, centre de formare profesional3,
universitati, si multe altele. Aceste entitati prezintd, dupa Lester Salmon, urmatoarele tras&turi comune!:
e Sunt organizatii, adica au o prezenta si o structura institutionale;
e Sunt private - sunt independente de stat din punct de vedere institutional;
e Nu distribuie profit, i.e., nu Tmpart profiturile administratorilor (managerilor) lor sau unui grup
de “proprietari”;
Se autoguverneaza - detin controlul asupra deciziilor si operatiunilor proprii;
Sunt voluntare - apartenenta la ele nu este ceruta prin lege si pot atrage contributii benevole de
timp sau bani.?
In acest raport vom folosi termenul de organizatii neguvernamentale sau ONG (terminologie cu
precadere prezenta in farile cu tradifie de drept civil, respectiv tarile Europei continentale) pentru a
desemna acele entitati care sunt in afara sferei de autoritate a statului in sens larg. Din punct de vedere
juridic ele sunt persoane juridice cu scop nepatrimonial (prin opozitie cu entitatile comerciale) sau fara
scop patrimonial. De altfel, aceasta din urma sintagma este retinuta si in denumirea organismului public
de specialitate, respectiv Registrul National al persoanelor juridice fara scop patrimonial (Registrul
National O.N.G.).

Definitii legale si tipologie

in absenta unei definitii legale a cel putin uneia dintre sintagmele mentionate, desemnarea ca atare
a celor care se circumstantiaza acestei notiuni se va face indirect, prin interpretarea referintelor din
cadrul legislativ> in general, precum si prin indeplinirea criteriilor enuntate de studiile si cercetérile
internationale. Prin prisma celor enuntate, se poate afirma ca entitatile tipice pentru sfera organizatiilor
neguvernamentale sunt asociatiile si fundatiile. Reglementarea cadru* a acestora evitd sa le desemneze
generic, dar ele se regasesc ulterior fie explicit, fie implicit prin recunoasterea caracteristicilor lor
principale in alte acte normative care se refera la organizatii neguvernamentale.

Prima legiferare a acestor entitati a avut loc Th anul 1924 prin Legea nr. 21, cunoscuta si sub denumirea
de Legea Marzescu, considerata la timpul sdu una dintre cele mai moderne legi din Europa. Neabrogata
expres in timpul regimului comunist, ea a fost reactivata dupa 1990 fiind singura referinta legislativa care
permitea infiinfarea legala a organizatiilor neguvernamentale. Cu o terminologie pe alocuri invechita,
facand trimitere uneori la institutii care nu mai erau de actualitate (Comisia Superioara a Persoanelor
Juridice de pe langa Ministerul Justitiei) sau cu anumite proceduri greoaie (obligatia obtinerii prealabile
a unui aviz de oportunitate din partea unui minister in competenta caruia se incadra scopul ONG-ului),
Legea 21/ 1924 in cea mai mare parte a prevederilor sale a fost perfect adaptata cerintelor valabile
international in perioada post decembrista. Astfel, definirea asociatiei si fundatiei respectand criteriile
moderne de incadrare in sectorul neguvernamental, modul de conducere si administrare prin stabilirea
unor organisme deliberative si separarea intre nivelurile de decizie, executie si control, reglementarea
conflictului de interese, ponderea dintre normele imperative si cele lasate la aprecierea si decizia
fondatorilor erau prezente in Legea Méarzescu. Lipsa sa de aplicabilitate de facto in perioada comunista

I Globalizarea sectorului nonprofit: O teorie revizuita Rezumat Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier si asociatii 1998 Center for
Civil Society Studies, The Johns Hopkins University

2 Organizatiile profesionale se conformeaza numai partial acestui criteriu, apartenenta la ele fiind de multe ori obligatorie pentru a
avea dreptul de a exercita 0 anumita profesie

3 1n iulie 2010, programul legislative Lege4 afissaza un numar de 2089 acte normative care cuprind in textul lor sintagma organizatii
neguvernamentale si un numar de 492 care se refera la organizatii nonprofit. Niciunul dintre acestea nu contine o definitie a
sintagmei.

4 Ordonanta Guvernului 26/ 2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare



a determinat practic o suprimare a initiativei de asociere, dar si o eliminare totala din materia dreptului
pentru studenti si practicieni, generand astfel in primii ani dupa 1990 o multitudine de confuzii in aplicarea
sa.

La 10 ani dupa 1990, timp in care s-a reusit formarea unei practici judecatoresti in materia infiintarii ONG-
urilor, dar s-au identificat si aspectele din Legea Méarzescu care necesitau schimbari, a fost adoptat prin
ordonanta de Guvern un nou act normativ. OG 26/2000 reformuleaza definitiile asociatiilor si fundatiilor,
pastrand insa trasaturile principale deja cunoscute cetatenilor interesati, operand cu precadere modificari
in zona de dobandire a personalitatii juridice (elimina avizul ministerului de resort, introduce un prag
minim valoric pentru patrimoniul initial, reduce numarul minim de membri fondatori de la 20 la 3, introduce
Registrul Asociatiilor si Fundatiilor), de organizare si control (pe langa o serie minimala de atributii pentru
fiecare categorie de organ in parte, stabileste un prag de maxim Y pentru persoanele ce nu au calitatea
de membru si pot face parte din Consiliul Director sau introduce obligativitatea calitatii de contabil
autorizat sau expert contabil pentru cenzor) sau de functionare, mentionand in mod expres posibilitatea
infiintarii de filiale si sucursale si clarificand regimul juridic al acestora. In egald masura insa, OG 26/2000
reglementeaza si aspecte neacoperite de Legea Marzescu, dar absolut necesare in raport cu realitatea si
evolutia sectorului neguvernamental la nivel international. Astfel, OG 26/ 2000:

e Mentioneaza explicit posibilitatea desfasurarii de activitati economice de catre asociatii si
fundatii — este o prevedere indelung asteptatd de catre acestea in conditiile in care, pe de o
parte majoritatea donatorilor sunt deosebit de interesati de durabilitatea oricarui demers pe
care il finanteaza, iar posibilitatea de a desfasura activitati economice reprezintd o premisa
general acceptata si deja o tendintd de dezvoltare a sectorului neguvernamental, iar pe de alta
parte autoritatile publice cu rol de control financiar — fiscal aveau interpretari diferite fata de tipul
acesta de activitati

e Introduce conceptul de utilitate publica — un pas inainte pentru Roméania in anul 2000, cu
conditii de transparenta si responsabilizare fata de public suplimentare pentru aceste organizatii,
a creat in acelasi timp asteptarea ca acest concept va fi operationalizat ulterior prin legislatie
secundara eventual cu instituirea unui set de masuri fiscale si asociate mai favorabile,

e Contine un capitol special dedicat relatiei cu autoritatile publice — fara a avea o finalitate
practica Tn sensul stabilirii unor obligatii precise insotite de termene si eventuale sanciiuni,
prezenta acestui capitol a fost consideratd un element in sine pozitiv, de recunoastere a
rolului de partener al organizatiilor neguvernamentale si de incurajare a autoritatilor publice
de a iesi din paradigma suficientei asupra bunurilor si serviciilor publice; nu in ultimul rand,
ar fi putut constitui un element de apropiere fatd de perspectiva anglo-saxona a relatiei stat
— societate civila, fiind un prim pas spre constituirea de platforme formale de lucru (asa
numitele “compacts”), fie pe anumite domenii, fie in anumite regiuni.

e Instituie Registrul national al persoanelor juridice fara scop patrimonial, respectiv Registrul
National O.N.G. — existenta acestui registru creaza premisele unei evidente a ONG-urilor
din Roméania care sa permita o apreciere a dinamicii acestui sector cel putin prin prisma unor
parametri minimali, dar si posibilitatea ulterioara de adaptare a sistemului de infiintare si
modificare a functionarii societatilor comerciale pentru ONG-uri

Organizatiile neguvernamentale sunt, conform legii (OG 26/2000), persoane juridice constituite de
persoane fizice sau persoane juridice care urmaresc desfagurarea unor activitati in interes general sau in
interesul unor colectivitati locale ori, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial (adica non-profit sau
fara scop lucrativ).

In Romania formele juridice sub care se pot constitui organizatii neguvernamentale sunt asociatji, fundatji

ori federatii dupa cum urmeaza:

e Asociatia este constituitd de 3 sau mai multe persoane care, pe baza unei intelegeri, pun in comun
si fara drept de restituire contributia materiala, cunostintele sau aportul lor in munca pentru realizarea
Asociatia este expresia libertatii de asociere dar si un mijloc eficace de exercitare a libertatii de
exprimare ea permitdnd membrilor sa ia atitudine in chestiuni de interes public sau de interes pentru
comunitatea/grupul membrilor sai.



o Fundatia este, din punct de vedere legal, subiectul de drept infiiniat de 1 sau mai multe persoane
care constituie un patrimoniu afectat, in mod permanent si irevocabil, realizarii unui scop de interes
general sau, dupa caz, comunitar. Activul patrimonial initial al fundatiei trebuie sa includa bunuri in
natura sau in numerar, a caror valoare totala sa fie de cel putin 100 de ori salariul minim brut pe
economie, la data constituirii fundatiei.

Diferenta fundamentala dintre cele doua tipuri de entitati rezida in faptul ca, in timp ce asociatia este o
suma de vointe afectata realizarii unui scop, fundatia reprezinta un patrimoniu afectat realizarii unui scop,
cu toate consecintele ce decurg din aceasta, respectiv existenta membirilor (in cazul asociatiei) si a unor
cerinte diferite pentru infiintarea persoanei juridice, a unei structuri diferite a organelor de conducere si
administrare, precum si a unora dintre conditiile de dizolvare si lichidare.

Atat asociatia, cat si fundatia se infiinteaza printr-o procedura judiciara care este precedata de o etapa
pregatitoare, pre-judiciara, in cadrul careia:

e Se identificd denumirea asociatiei sau fundatiei prin verificarea disponibilitatii sale in Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor din cadrul Ministerului Justitiei si se obtine inscrisul doveditor; se va
tine cont de faptul ca este interzisa utilizarea unor sintagme sau cuvinte susceptibile sa creeze
confuzie’ cu denumirea unor autoritati sau institutii publice de interes national ori local.

e Se identifica sediul organizatiei si se Intocmeste inscrisul doveditor pentru viitorul sediu (dupa
caz, contract de vanzare — cumparare, donatiie, locatiune etc).

e Se constituie patrimoniul initial si se obtine dovada valorii acestuia.

Se redacteaza statutul si actul constitutiv care contin in mod obligatoriu datele de identificare
ale fondatorilor, scopul, denumirea, sediul, durata pentru care se constituie, nivelul patrimoniului
initial, identificarea primelor organe de conducere, administrare si control; atat statutul, cat si actul
constitutiv se elaboreaza in forma autentica.

e Se obtine cazierul fiscal® pentru fiecare din membrii fondatori

e Se platesc taxele de timbru si timbrul judiciar

Tabelul de mai jos face o trecere in revista a principalelor caracteristici ale asociatiilor si fundatiilor,
reliefand Tn egala masura si principalele asemanari si deosebiri:

Asociatie Fundatie

1. Dobandirea personalitafji juridice se face Da Da

printr-o procedura judiciara.

2. Este persoana juridica de drept privat. Da Da

3. Exista un numar minim de membri Da (3 membri fondatori) Nu

fondatori.

4. Exista un nivel minim al patrimoniului initial. | Da (1 salariu minim brut’ pe Da (100 de salarii minime
economie) brute pe economie)

5. Exista membri/ Adunare generala Da Nu

6. Conducerea este asigurata de un organ Da (Adunarea generala) Da (Consiliul Director)

deliberativ.

> Prin sintagme sau cuvinte susceptibile sa creeze confuzie cu denumirea unor autoritdti sau institutii publice de
interes national sau local se intelege includerea in denumirea asociatiei a unor termeni
precum: «comisariat», «inspectorat», «gard&», «academie», «autoritate», «consiliu», «agentie» sau derivatele acestora.lnscrierea
unei asociatii sau fundatii folosind in denumirea sa cuvintele «national» sau «roméan» ori derivatele acestora se realizeaza numai cu
acordul prealabil al Secretariatului General al Guvernului.

6 Ordonanta Guvernului 75/ 2010 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
7 Incepand cu ianuarie 2010, salariul minim brut pe economie este diferit in sectorul bugetar fata de cel privat; astfel, pentru
personalul platit din fonduri publice nivelul minim este de 705 Ron (aproximativ 166 euro la paritatea medie euro — ron din iunie

2010), iar pentru personalul din sectorul privat nivelul minim este de 600 Ron (aproximativ 141,5 euro la paritatea medie euro — ron
din iunie 2010).



7. Conducerea si administrarea este asigurata | Nu (Consiliul Director asigura Da (cu precizarea ca
de acelasi organ deliberativ. punerea in executie a hotararilor | Consiliul Director poate

Adunarii Generale) delega punerea in

catre un nivel executiv,
instituit Tnsa nu in baza
legii, ci la initiativa sa).

activitati comerciale.

8. Sursele de venituri identificate de lege sunt |Da Da (cu exceptia cotizatiilor

aceleasi.? care existd numai in cazul
asociatiilor)

9. Exista posibilitatea legala de a desfasura Da Da

10. Exista obligativitatea controlului financiar | Da (pentru asociatii cu un numar |Da
intern, prin prezenta institutiei cenzorului. de membri mai mare de 15 este

obligatorie constituirea unei
Comisii de Cenzori, formata
dintr-un numar impar de membri)

Principalele obstacole identificate Tn procesul de constituire al unei asociatii sau fundatii sunt:

Mentinerea unei proceduri judiciare pentru dobandirea personalitatii juridice — desi existenta unor
termene maxime prevazute de lege in care judecatorul trebuie sa analizeze si sa se pronunte
permite o evaluare din punct de vedere al duratei pentru intregul proces, o procedura judiciara
va fi intotdeauna mai lunga si mai complexa decat una administrativa; mai mult, accesul la o
procedura judiciara este diminuat in cazul cetatenilor din zonele rurale datorita costurilor pe care
le implica si distantelor pe care trebuie sa le parcurga pentru a ajunge la sediul unui notar public
sau a unei instante de judecata.

Obligativitatea obtinerii cazierului fiscal pentru fiecare din membrii fondatori — ratiunea unei
asemenea cerinte raméne neclara, dat fiind faptul ca o organizatie neguvernamentala are
propriile sale organe de conducere si administrare, orice cetatean are dreptul sa se asocieze
potrivit art. 37 din Constitutia Romaniei, iar restrangerea exercitiului unui drept civil poate opera
numai Tn masura in care este introdusa explicit ca pedeapsa complementara in stabilirea
sanctiunii principale asociate unei infractiuni; nu Tn ultimul rand, datoritd procedurii de obtinere
care impune prezenta persoanei solicitante la Directia Generala a Finantelor Publice la nivel de
judet, spre deosebire de situatia infiintarii unei societati comerciale cand un asemenea cazier se
transmite electronic direct catre Oficiul National al Registrului Comerfului, exista o bariera reala
atat in general pentru incurajarea asociativitatii si cresterii implicarii civice, cat si in special pentru
persoanele din zona rurala sau cele care nu isi mai au resedinta in acelasi loc cu domiciliul.

Obligativitatea de a intocmi documentele constitutive in forma autentica — pe langa costurile
financiare legate de taxele notariale, o atare obligatie instituitd alaturi de parcurgerea unei
proceduri judiciare pare ca aduce un exces de solemnitate si control al legalitati pentru un
demers care, prin natura lui de act civic, initiabil de catre orice cetétean, ar trebui sa fie simplu de
dus la indeplinire de catre orice persoana interesata.

8 Veniturile asociatiilor sau federatjilor provin din:
a) cotizatiile membrilor;
b) dobanzile si dividendele rezultate din plasarea sumelor disponibile, in conditii legale;

c
d
e

venituri realizate din activitati economice directe;

)
) dividendele societatilor comerciale infiintate de asociatii sau de federatii;
)
) donatii, sponsorizari sau legate;

f) resurse obtinute de la bugetul de stat sau de la bugetele locale;
g) alte venituri prevazute de lege.
Veniturile fundatiei sunt cele prevazute la lit.b — g.

executie a hotararilor sale




e Federatia Doua sau mai multe asociatii sau fundatji se pot constitui in federatie.

Intalnite sub diverse denumiri —uniuni, federatii, coalitii — asocierea dintre doua sau mai multe asociatii
sau fundatii este totusi retinuta de lege sub denumirea de federatie. Federatiile dobandesc personalitate
juridica proprie si functioneaza in aceleasi conditii precum cele prevazute pentru asociatiile fara scop
patrimonial. Asociatiile sau fundatiile care constituie o federatie isi pastreaza propria personalitate
juridica, inclusiv propriul patrimoniu. Uniunile sunt persoane juridice inregistrate conform Legii 21/1924,
vechea lege a asociatiilor si fundatiilor abrogata odata cu adoptarea O.G. 26 -2000 care precizeaza ca
»-doua sau mai multe persoane juridice se vor putea constitui Tn uniuni sau federatji.”

Toate organizatile neguvernamentale cu personalitate juridica de tipul celor de mai sus inregistrate
in Roménia se regasesc in Registrul National O.N.G. la Ministerul Justitiei. Registrul in care sunt
trecute Tn ordine organizatijile infiintate din 1990 pana in prezent este publicat in format PDF pe site-ul
Ministerului. La o analiza sumara realizata pentru prezentul studiu s-au remarcat cateva inadvertente.
Sectiunea federatiilor include case de ajutor reciproc ale pensionarilor sau ale salariatilor, cluburi sportive.
in unele cazuri insd nu este clar daca ele sunt sau nu structuri federative. Unele organizatii apar la
mai multe numere din registru — (de ex. la persoane juridice straine ASOCIATIA COPIII RO 3/E/2004 si
ASOCIATIA "COPIII RO" 5/E/2004; la fundatji 2498 FUNDATIA ACTIUNEA CIVILA FILIALA BOTOSANI
750/B/1996, 2499 FUNDATIA ACTIUNEA CIVILA FILIALA BOTOSANI 3817/B/1996 44 21/09/1996).

Registrul contine urmatoarele categorii grupate in sectiuni numite Index (Indexul persoanelor juridice fara
scop patrimonial): asociatjii, fundatii, federatii uniuni persoane juridice straine si de asemenea Indexul
persoanelor juridice fara scop patrimonial — neprecizate. Desi art. 73 din Ordonanta nr. 26/2000 prevede
ca Registrul National O.N.G va finregistra asociatji, fundatii si federatii, Registrul are si o categorie
intitulata ,neprecizate”. Categoria neprecizate nu ar trebui sa existe — statutele ar trebui sa prevada forma
de organizare, in caz contrar instanta neputand verifica indeplinirea conditiilor legale.

e Institutile administratiei centrale atunci cand clasifica organizaiile neguvernamentale opereaza
cu definitii si criterii diferite, incerte si neunitare. Institutul Nafional de Statistica (INS) opereaza in
principal cu conceptul de intreprindere, clasificandu-le in functie de principalele caracteristici ale
comportamentului lor economic.

Conform INS, intreprinderile - in sensul larg al cuvantului — includ organizatii neguvernamentale
care, ca forma juridica, sunt “asociatii si fundatii, sindicate, partide politice, organizatii ale cultelor
religioase infiintate in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 si Legii nr. 21/1924. Dupa forma
juridicd de organizare, intreprinderile au caracter comercial sau necomercial. in categoria formelor
juridice necomerciale sunt incluse institutile bugetare, administratia publicd centrald si locala, precum
si organizatiile neguvernamentale.” Pe acestea din urma INS le denumegte si administratie privata.
Conform INS fac parte din administratia privata urmatoarele categorii de organizatji:

e Sindicate, confederatji sindicale

e Uniuni profesionale si patronale

e Fundatii, asociatii

e Organizatji religioase (de cult)

OG 26/2000 mentioneaza explicit ca partidele politice, sindicatele si cultele religioase nu intra sub
incidenta prevederilor sale. Totusi, desi fiecare beneficiaza de legi de infiintare si functionare speciale,
acestea se completeaza de fiecare data cu prevederile OG 26/2000, ceea ce justifica mentionarea lor,
fie si numai in vederea delimitarii de organizatiile neguvernamentale stricto sensu. Aceste categorii
nu fac obiectul acestei cercetari, dar regimul lor juridic se intersecteaza pe alocuri cu cel al asociatiilor
si fundatiilor, fiind tratate laolaltd: de exemplu, normele metodologice® pentru punerea in aplicare a
prevederii 2%'? mentioneaza c& “in categoria entitatilor nonprofit se cuprind, de exemplu: asociatiile,

fundatjile, organizatjile sindicale, patronatele, partidele politice, asociatiile de proprietari, casele de ajutor

9 Pct. 117M din HG 44/ 2004 cu modificarile si completarile ulterioare

10 Art. 57 din Codul Fiscal: “Contribuabilii pot dispune asupra destinatiei unei sume reprezentand pana la 2% din impozitul stabilit la
alin. (3), pentru sustinerea entitatilor nonprofit care se infiinfeaza si functioneaza in conditiile legii, unitatilor de cult, precum si pentru
acordarea de burse private, conform legii.”



reciproc ale salariatilor [...]”

Ministerul Justitiei in Registrul National O.N.G. foloseste in principal clasificarea din legea cadru care
difera de cea a INS. Astfel unele categorii sunt comasate, cum este cea a organizatiilor profesionale,
acestea fiind incluse n registru la sectiunea Asociatii.

In cazul Ministerului de Finante, in unele inregistrari - bilanturi contabile sau alte evidente ale
organismelor de control financiar - se foloseste categoria generica alte forme juridice (AFJ) desi
numarul de entitati non-profit ar justifica incadrarea separata cel putin asociatji / fundatii.

In Europa organizatiile neguvernamentale se regdsesc de multe ori grupate si sub termenul generic de
economie sociala care include alaturi de asociatii (inclusiv cele de ajutor reciproc, cunoscute ca societafi
mutuale), fundatii si alte tipuri de organizatii si anume: cooperativele, sindicatele care functioneaza
pe principii de egalitate a persoanelor (un om un vot) constituite din solidaritatea membrilor si care
urmaresc asigurarea independentei economice a acestora. Toutefois le premier terme de I'expression
se référe plutét a des organisations identifiées par leur statut et occupant une place importante dans
la vie économique (banques, mutuelles, etc.) et le second terme, a des activités visant a expérimenter
de nouveaux "modeéles" de fonctionnement de I'économie, tel le commerce équitable ou I' insertion par
l'activité économique .Acest domeniu este de multe ori desemnat ca al treilea sector, primul sector fiind
cel al intrerprinderilor, iar cel de-al doilea sectorul public si cvasi-public .

Parlamentul European acorda o importantd deosebitda acestui sector (n.n.economiei sociale) fapt
demonstrat si de adoptarea unei rezolufii referitoare la economia sociala care a avut in vedere si
recunoasterea statistica a organizatjilor acestui sector.

Parlamentul European despre recunoasterea statistica a entitatilor economiei sociale

~Parlamentul European [...]

15. invitd Comisia si statele membre sa susiina crearea unor registre statistice nationale pentru
intreprinderile din economia sociala, sa intocmeasca conturi nationale satelit pe sectoare institutionale
si pe sectoare de activitate si sa permita includerea acestor date de catre Eurostat, folosind si
competentele disponibile in universitatj;

16. subliniaza faptul ca evaluarea economiei sociale este complementara evaluarii organizatiilor
nonprofit; invitd Comisia si statele membre sa promoveze utilizarea Ghidului ONU privind institutiile
nonprofit si sistemul conturilor nationale si sa elaboreze conturi satelit care sa permita imbunatatirea
vizibilitatii institutiilor nonprofit si a organizatiilor din economia sociala.”!!

Statutul de utilitate publica

Este obisnuit in practica internationald ca guvernele sa ofere prin reglementari specifice anumitor
organizatii un statut privilegiat din punct de vedere fiscal sau/si al accesului la anumite resurse publice
numit in Franta ,statut de utilitate publica”, ,charity” in Marea Britanie, ca o recunostere a serviciilor de
interes public, comunitar pe care acestea le realizeaza. Din obtinerea acestui statut decurg de obicei nu

numai drepturi, ci si obligatii mai mari.

In Romania statutul de utilitate publica este reglementat prin OUG 26/2000 modificata prin Ordonanta nr.
37/2003 care defineste conditiile pe care o asociatie sau o fundatie trebuie sa le intruneasca pentru a fi
recunoscuta de Guvernul Romaniei ca fiind de utilitate publica:

e activitatea acesteia se desfasoara in interes general sau comunitar, dupa caz;

e functioneaza de cel putin 3 ani si a realizat o parte din obiectivele stabilite;

e prezinta un raport din care sa rezulte desfasurarea unei activitafi anterioare semnificative, prin
derularea unor programe ori proiecte specifice scopului sau, insotit de bilanfurile si bugetele de
venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani;valoarea activului patrimonial pe fiecare an in parte este cel
putin egala cu valoarea patrimoniului initial.

Potrivit Hotararilor de Guvern publicate péna la finalul anului 2009, existd 105 organizatji

11 Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2009 referitoare la economia sociala (2008/2250(INI))
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neguvernamentale carora li s-a acordat statutul de utilitate publica, intr-un singur caz acesta fiind retras
ulterior si neexistand nici o asemenea hotarare in prima parte a anului 2010. Multe dintre acestea
sunt organizatii ale minoritatilor nationale, unele organizatii ale persoanelor cu dizabilitai care in mod
traditional primeau subventii de la administratia centrala (Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Handicap sau Departamentul pentru Minoritati Etnice) si, prin acordarea acestui statut, s-au aliniat actele
normative speciale care reglementau aceste finantari la prevederile legii cadru

In ultimii ani societatea civild a ridicat de multe ori problema criteriilor folosite pentru acordarea statutului
de utilitate publica, deoarece au primit acest statut si organizatii a caror utilitate publica este discutabila,
cum ar fi Asociatia Yacht Club, Franc Masoneria, Asociatia Generala a Vanatorilor si Pescarilor sau
organizatii cu un evident caracter politic. In statele Uniunii Europene care reglementeazd mai strict
beneficiile fiscale si financiare acordate organizatiilor non-profit, organizatile care deservesc exclusiv
membrii si se ocupa de activitdti de tip hobby sau petrecere a timpului liber nu primesc un statut
preferential din partea statului. Se face astfel o distinctie foarte clara intre public benefit (utilitate publica)
si mutual benefit (beneficiul strict al membrilor).

Numarul organizatijilor care au primit statutul de utilitate publica a fost mult mai ridicat in anii electorali,
cand se poate constata cresterea numarului de hotarari de guvern pentru declararea utilitatii publice
la Tncheirea unui mandat de guvernare atat in anul 2004 cat si 2008 (grafic: Numarul asociatiilor
recunoscute ca fiind de utilitate publica). Dintre organizatiile beneficiare, 36% au primit acest statut numai
in anul 2008 desi aceste prevederi exista din anul 2000.

Recomandari pentru imbunatatirea Registrului National O.N.G. - Ministerul Justitiei

e Pentru a asigura o mai buna vizibilitate si transparenta, Registrul National O.N.G. ar trebui sa fie
0 baza de date (si nu un figier pdf), disponibila on-line cu functii de cautare dupa diverse criterii
cum ar fi: numele organizatiei, judetul, anul constituirii, numarul din Registrul National O.N.G.,
numele membrilor din conducere etc. Un bun model ar putea fi Jurnalul Oficial al Asociatiilor din
Franta!? care are de asemenea un index pe domenii de activitate.

e Registrul National O.N.G. ar trebui sa fie completat riguros atat in ceea ce priveste numarul sub
care este Tnregistratd o organizatie, cat si celelalte detalii legate de aceasta - forma juridica,
adresa, datele financiare ale organizatiilor.

e Pentru a facilita procesul de Tnregistrare organizatiile sau persoanele care constituite organizatii
ar trebui sa aiba posibilitatea obtinerii numerelor de Tnregistrare on-line, a completarii on-line a
formularelor

e registrul ar putea include si alte informatii privind organizatile - de ex. bilanturi, incarcarea
acestora putand sa se faca on-line de catre organizatjile care doresc.

e Categoria de persoana juridica “neprecizate” nu ar trebui sa existe — statutele ar trebui sa
prevada forma de organizare aleasa dintre cele prevazute de lege, in caz contrar instanta
neputand verifica indeplinirea conditiilor legale.

Recomandari pentru imbunatatirea statutului de utilitate publica

Recunoscut de mai multe tari, statutul de utilitate publica este un statut privilegiat acordat unei categorii
speciale de organizatii neguvernamentale de a caror activitate se considera ca beneficiaza publicul larg.
Problematica Tmbunatatirii legislatiei referitoare la statutul de utilitate publica se afla pe agenda sectorului
ONG inca din anul 2005, cand organizatiile neguvernamentale au identificat ca principale probleme:
procedura greoaie de obtinere a acestui statut, lipsa facilitatilor fiscale acordate acestor organizatii Si
interventia politicului in procedura de acordare.

Preluat dupa un model francez, statutul de utilitate publica — care in Frania este un titlu de onoare in
primul rand — In Romania este foarte dificil de obtinut datorita neclaritaiii criteriilor de acordare, ceea ce
I-a facut si controversat. Nu exista o viziune clara asupra rolului acestui statut, acesta fiind uneori folosit
pentru a privilegia unele organizatji sau pentru a justifica niste privilegii existente deja.

12 http://www.journal-officiel.gouv.fr/association/index.php



In anul 2007, in urma unor serii de dezbateri publice, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile
a elaborat un proiect de lege privind statutul de utilitate publicd!’® care cuprindea: clasificarea
activitatilor eligibile pentru a putea obtine statutul de utilitate publica; autoritatea responsabila
cu acordarea statutului de utilitate publica (organ administrativ autonom); procedura acordarii;
responsabilitatile organizatiilor de utilitate publica. Desi organizatile au dezbatut indelung proiectul de
lege, reprezentantii sectorului asociativ nu au gasit o pozitie comuna pentru sustinerea acestuia, datorita
opiniilor divergente mai ales cu referire la facilitatile fiscale care ar trebui acordate ONG-urilor de utilitate
publica.

Tn anul 2010, un proiect de lege privind modificarea OG 26/2000, in care sunt aduse propuneri de
schimbare a articolelor care reglementeaza statutul de utilitate publica se regaseste pe ordinea de zi
a Camerei Deputatilor. Recomandam adoptarea acestei legi numai in urma consultarii reprezentantilor
sectorului ONG.

13 www.fdsc.ro/documente/173.doc



